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1. INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

A gestdo de residuos é um indicador crucial do nivel de desenvolvimento de uma sociedade,
reflectindo as eficiéncias e ineficiéncias do sistema econdémico de cada pais. Os residuos
resultam das actividades de producado e consumo, e o sistema econdmico transforma recursos
naturais em produtos, descartando no ambiente o que nao é utilizado, como os residuos. Os
residuos representam um dos problemas mais complexos da sociedade moderna, com seu
crescimento acompanhando o desenvolvimento econdémico.

As dificuldades na gestdo desses residuos tém assumido uma relevancia politica e social
significativa. Portanto, é essencial dissociar o crescimento econémico do consumo excessivo de
materiais e da producao de residuos, promovendo a reintegracdo de materiais em fim de vida
no sistema econémico. Isso pode ser alcancado por meio da valorizacdo dos residuos como
matérias-primas secundarias que substituem recursos naturais (PESGRU, 2019).

De acordo com o relatdrio do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) de
2023, a poluicdo plastica pode ser reduzida em até 80% até 2040 se paises e empresas
implementarem mudancas profundas nas politicas e no mercado, utilizando tecnologias ja
disponiveis. Essas mudancas incluem:

e Mudangas de Mercado: Para reduzir a poluigdo por plastico globalmente em 80% até
2040, o relatério sugere a eliminacao de plasticos problematicos e desnecessarios como
primeiro passo. Em seguida, propode trés mudangas no mercado: reutilizar, reciclar e
reorientar.

e Retso: A promogao de opgdes de retiso, como garrafas reutilizeis e esquemas de
devolucdo de embalagens, pode reduzir a poluicdo por plastico em 30% até
2040. Para maximizar esse potencial, os governos devem apoiar a criacio de
modelos comerciais sélidos para produtos reutilizaveis.

o Reciclar: A reciclagem pode contribuir para uma redugdo adicional de 20% na
poluicdo por plastico até 2040 se se tornar um empreendimento mais estavel e
lucrativo. A remocdo dos subsidios aos combustiveis fésseis e a implementagao
de directrizes para melhorar a apresentacdo dos produtos podem aumentar a
proporc¢ao de plasticos economicamente reciclaveis dos actuais 21% para 50%.

e Reorientar e Diversificar: A substituicdo cuidadosa de produtos plasticos por
alternativas sustentaveis, como papel ou materiais compostaveis, pode resultar
em uma reducgdo adicional de 17% na poluigdo por plastico.

A crescente preocupacdo global com a produgdo e uso de plasticos descartaveis tem levado
governos e organizagdes internacionais a buscar solu¢cdes coordenadas e sustentaveis. Isso
envolve a adopg¢do de medidas legislativas, a implementacio de politicas publicas eficazes e o
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engajamento do sector privado para enfrentar a degradacdo ambiental causada por esses
materiais.

O plastico tornou-se onipresente na natureza, apresentando um desafio significativo para a
sociedade e a economia global. Solos, 4guas doces e oceanos estdo contaminados com macro,
micro e nanoplasticos. Anualmente, seres humanos e animais ingerem quantidades crescentes
de nanoplastico através dos alimentos e da agua potavel, cujos efeitos ainda sdo amplamente
desconhecidos.

A poluicdo por plastico ndo apenas ameaca a vida selvagem e danifica ecossistemas naturais,
mas também contribui para as mudancas climaticas. As emissoes de didéxido de carbono
aumentam anualmente devido a crescente producao e incineragdo dos residuos plasticos.

E fundamental promover iniciativas de educagio ambiental, ac¢des informativas e culturais que
articulem todos os actores da sociedade. Isso inclui fomentar a pesquisa, inova¢do e negocios
sustentaveis.

A falta de regulamentacdo eficaz sobre a producdo e uso de plasticos descartaveis tem
exacerbado a polui¢do ambiental. Angola, como um Estado costeiro, enfrenta preocupantes
indices de contaminacdo que ameag¢am sua economia azul, essencial para sectores como pesca
e turismo. A degradagdo ambiental provocada pelos plasticos compromete ndo apenas os
ecossistemas marinhos, mas também impacta directamente as comunidades que dependem
desses recursos.

O presente Plano Nacional de Elimina¢cdo Progressiva dos Plasticos é o eixo central dessa
estratégia, que visa introduzir medidas colaborativas e eficazes para mitigar os impactos
negativos dos plasticos em Angola. Este plano alinha-se com os compromissos internacionais
de Angola, incluindo os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU e a Agenda
2063 da Unido Africana, que visam enfrentar as mudancas climaticas e promover um
desenvolvimento sustentavel.

2.  DIAGNOSTICO NACIONAL

Angola enfrenta um desafio significativo no que diz respeito a gestdo de residuos, com uma
producio diaria estimada em 19.393 toneladas, sendo que cada pessoa produz, em média, 0,59
kg de residuos por dia. Desse total, a maior parte é composta por residuos organicos (38,99%),
seguido de residuos de plasticos (23,57%) e papel/papeldo (12,96%).

A capital, Luanda, é responsavel por uma parcela consideravel dessa produgio, criando
aproximadamente 7,5 mil toneladas de residuos sélidos por dia. No entanto, a taxa de
reciclagem a nivel nacional ainda é baixa, estimada em cerca de 10%, indicando que a maior
parte desses residuos ndo tem sido devidamente reciclada ou reaproveitada.



A situacdo da gestdo de residuos plasticos em Angola é preocupante e requer uma abordagem
urgente e integrada. A producdo didria de residuos plasticos em Angola é de
aproximadamente 4.574 toneladas. Este numero destaca a necessidade urgente de
implementar politicas eficazes para a gestdo de residuos, especialmente no que diz respeito a
elimina¢do gradual dos plasticos, a fim de mitigar os impactos ambientais associados a essa
quantidade significativa de residuos.

Em Angola é marcada pela concentracdo industrial na provincia de Luanda, onde 47 das 56
unidades que produzem plasticos estao localizadas. Essa centralizacdo ndo é apenas um reflexo
da urbanizacdo, mas também um indicativo da crescente demanda por produtos plasticos na
vida quotidiana dos angolanos. No entanto, essa dependéncia dos plasticos traz consigo
consequéncias alarmantes para o ambiente.

A capacidade de reciclagem e a consciencializagdo ambiental permanecem incipientes, que tem
resultado em uma deposicao inadequada que afecta gravemente as fontes de dgua, como rios,
lagos e praias, essenciais para a biodiversidade e a satide publica. A populagdo que muitas vezes
prioriza questoes imediatas de subsisténcia em detrimento da sustentabilidade ambiental.
Portanto, é crucial implementar estratégias robustas de educagdo ambiental e comunicacdo que
incentivem a mudanca de habitos de consumo.

A falta de regulamentacao eficaz em relacdo a producdo e uso de plasticos, especialmente os de
uso unico, tem contribuido para a degradacdo ambiental provocada pelos plasticos, que tem
comprometido ndo apenas os ecossistemas marinhos, mas também impacta diretamente a vida
das comunidades que dependem desses recursos.

Entre 2019 e 2024, foram emitidas um total de 26 licengas ambientais para fabricas de bebidas
em varias provincias do pais. A distribui¢cdo dessas licencas revela um padrio significativo: 23
delas foram concedidas na provincia de Luanda, enquanto Benguela e Bengo receberam apenas
1 e 2 licengas, respectivamente. Este dado destaca a centralizacdo da producao de bebidas e,
consequentemente, a producdo de residuos plasticos na capital, onde a urbanizacdo e o
consumo sao mais intensos.

Além das bebidas, a emissdo de 9 licencas ambientais para fabricas de sacos plasticos entre
2019 e 2024 também destaca a provincia de Luanda como o epicentro da produgio. A
dependéncia dos sacos plasticos, consumidos de forma indiscriminada, contribui
significativamente para a polui¢do das cidades e dos ecossistemas.

As valas de aguas pluviais em Luanda, frequentemente entupidas por esses residuos, sdo um
exemplo claro dos impactos negativos que desta pratica.

Isso levanta preocupagdes sobre a capacidade da infraestrutura local para lidar com o volume
crescente de residuos, especialmente considerando que a taxa de reciclagem em Angola ainda
é muito baixa, estimada em apenas 10%. A falta de um sistema eficiente de gestdo de residuos
tem levado a impactos ambientais significativos, incluindo a poluicao dos solos e das fontes de
agua.



2.1. Pesquisas

Angola enfrenta um desafio significativo no que diz respeito a gestdo de residuos, com uma
producgdo diaria estimada em 19.393 toneladas, sendo que cada pessoa gera, em média, 0,59 kg
de residuos por dia. Desse total, a maior parte é composta por residuos organicos (38,99%),
seguido de residuos de plasticos (23,57%) e papel/papeldo (12,96%).

A capital, Luanda, é responsavel por uma parcela consideravel dessa produgao, gerando
aproximadamente 7,5 mil toneladas de residuos sélidos por dia. No entanto, a taxa de
reciclagem a nivel nacional ainda é baixa, estimada em cerca de 10%, indicando que a maior
parte desses residuos nao esta sendo devidamente reciclada ou reaproveitada.

Essa situacdo reflecte a necessidade urgente de investir em infraestrutura, consciencializacao
da populacdo e politicas publicas eficazes para melhorar a gestdo de residuos em Angola.

O alto percentual de plasticos e papel/papeldo nos residuos produzidos aponta para a
importancia de implementar estratégias especificas para reduzir, reutilizar e reciclar esses
materiais, como parte de um plano abrangente de eliminagao gradual dos plasticos no pais.

Grafico 1-Composicdo dos Residuos Sélidos Urbanos

® Organico = Plasticos
Metal Vidro

Fonte: Estudo da Cadeia de Valor dos Residuos Sélidos Urbanos



Tabela 1-Lista das Unidades Industriais que produzem plasticos registados no Ministério da
Industria e Comercio

Lista de unidades Industriais que produzem plasticos e Artigos de Plasticos
# | Qtd/ Unid Provincias Unid/Provincia
Luanda 47

Huila 2
1 56 Benguela 3
Cuanza- Sul 1
Huambo 1
Bengo 2

Tabela 2-Lista das Licencas Ambientais Emitidas em Fabricas de Bebidas pelo Ministério do
Ambiente

Licengas Ambientais Emitidas- Fabricas de Bebidas 2019-2024
# Qtd/Projectos Provincias Unid/Provincia
Luanda 23
1 26 Benguela 1
Bengo 2

Tabela 3-Lista das Licengas Ambientais Emitidas em Sacos Plasticos pelo Ministério do
Ambiente

Licencas Ambientais Emitidas- Fabricas de Sacos Plasticos 2019-2024

Qtd/Projectos Provincias Unid/Provincia

1 9 Luanda 9

3. ESTUDOS COMPARATIVOS SOBRE GESTAO DE RESIDUOS

A metodologia comparativa é uma ferramenta analitica valiosa para o estudo de sistemas, pois
facilita a identificacdo de semelhancas e diferencas, ampliando o entendimento da realidade
nacional em relacdo a de outros paises, especialmente no que diz respeito as politicas publicas
e a sua gestdo. Neste contexto, procurou-se analisar a realidade da eliminagdo progressiva dos
plasticos, bem como as suas tendéncias e os respetivos factores de risco, em paises da Africa
Oriental, Cabo Verde, Brasil, Peru e Portugal. O foco recai sobre o processo de adop¢do e
adaptacdo das abordagens para a eliminagdo progressiva dos plasticos.



3.1. Ruanda

0 Ruanda foi o primeiro pais da Comunidade da Africa Oriental a implementar uma proibicio
de sacos de plastico e plasticos de uso Unico, agindo como um catalisador para a regido. Em
2004, entrou em vigor a proibicao de sacos com menos de 60 microns, que foi estendida a todos
os sacos de polietileno em 2008. Em 2019, o pais baniu os plasticos de uso tinico com algumas
excepcoes.

O crescimento econémico do Ruanda tem sido impulsionado por um desejo de se tornar um
centro de turismo, tecnologias de informacdo e financas, cada um deles ligado a questdes
ambientais. A proibicdo deu as empresas locais trés meses para mudarem para formas mais
sustentaveis e alternativas, enquanto as fabricas foram concedidos dois anos para cessar a
producgdo de plasticos de uso Unico, expirando esse periodo em setembro de 2021.

3.2. Quénia

0 Quénia também se destacou na luta contra a polui¢io por plasticos, sendo um dos primeiros
paises da Africa Oriental a limitar os plasticos de uso tinico e assinar a iniciativa Mares Limpos
para livrar os cursos de dgua dos residuos plasticos. Em 2017, o pais proibiu os sacos plasticos
de uso Unico e, a partir de junho de 2020, os visitantes de parques nacionais, praias, florestas e
areas de conservacdo ndo podem mais utilizar garrafas plasticas de agua, copos, pratos
descartaveis, talheres ou canudos.

0 Quénia investiu fortemente tanto em politicas como na aplicacdo da lei para vencer a luta
contra a poluicdo por plastico. Trabalhando em estreita colaboragdo com as comunidades e em
parceria com o sector privado, bem como com o PNUMA, os governos nacionais e
descentralizados estdo a estabelecer um programa de gestao de residuos de plasticos que pode
ser escalado e replicado em toda a comunidade da Africa.

3.3. Cabo Verde

Cabo Verde aprovou uma lei em 2015 que proibe a producio, importacdo, comercializacio e
uso de sacos plasticos convencionais. Em 2023, o pais implementou um regime juridico mais
abrangente que proibe a entrada e producdo de plasticos descartaveis, abrangendo uma
variedade de produtos. O governo justifica essa decisdo com o crescente problema da poluicdo
por plasticos, que afecta ecossistemas e setores como turismo e pesca.

3.4. Brasil

No Brasil, 31 estados e seus municipios regulam os sacos plasticos, com mais de 100 projetos
de lei visando restringir ou banir plasticos de uso unico. Apesar de muitos projectos em
andamento, poucos foram aprovados até o final de 2023. A situacao reflecte a complexidade da
governanca ambiental no Brasil, onde a diversidade de legislagdes estaduais pode dificultar a
implementac¢do de uma politica nacional coesa.
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3.5. Peru

0 Peru proibiu sacos de plasticos em 2018 e aprovou a "Lei do Plastico de Uso Unico" em 2019,
que proibe produtos plasticos desnecessarios. A implementacdo da lei estd em um estagio
intermediario, com a necessidade de desenvolver regulamentos técnicos pendentes. Essa
situacdo destaca a importancia de um suporte regulatério sélido para garantir a eficacia das
politicas.

3.6. Portugal

Portugal aprovou a Lei n.2 77/2019, que exige a disponibilizacio de alternativas aos sacos de
plasticos ultraleves. A Lei n.2 76/2019 proibe a utilizacido de louca de plastico de uso nico no
sector de restauracido e comércio a retalho. O pais tem-se alinhado com as directrizes da Unido
Europeia para reduzir o impacto ambiental de plasticos, demonstrando um compromisso com
a sustentabilidade.
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4.  ANALISE DAS FORCAS, FRAQUEZAS, OPORTUNIDADES E AMEACAS

Tabela 4-Andlise SWOT

Pontos Fortes

Melhoria da Saude Publica: A
reducdo do plastico pode
diminuir a contaminagdo dos
recursos hidricos e solos,

Pontos Fracos

Desafios Logisticos: A
implementacdo efectiva pode
enfrentar obstaculos logisticos
significativos, desde a recolha

Oportunidades
Estimulo a Inovacdo: A
necessidade de substituir os
plasticos pode impulsionar a
inovacdo em  materiais
sustentaveis e praticas de

Ameacas

Resisténcia do Sector Privado:
Empresas que produzem ou
utilizam plasticos em grande
escala podem resistir as

sustentaveis.

possivel perda de empregos e
desafios econdmicos.

sobre questdes ambientais.

levando a uma melhoria geral | at¢ o processamento de P mudangas propostas.
. . . negocios.
na saude publica. residuos. -
Impacto Economico: A =
S . Educacéo e ) x
. ~ eliminacdo progressiva dos o Desafios de Implementacéo e
Reforgco da legislacéo P Consciencializagéo: O plano . "
. . plasticos pode afectar | . . Cumprimento: Dificuldades em
ambiental: Fortalecimento das . R inclui  componentes de . . ~
iy . . negativamente as indUstrias ~ S fazer cumprir a legislagdo de
politicas ~ ambientais  que . educacdo e sensibilizagao T .
. . . locais que dependem do eliminagao progressiva,
podem atrair investidores P gue podem aumentar a . .
: ” plastico, levando a uma S . especialmente em areas menos
interessados em  préaticas consciencializagdo publica

acessiveis ou mais pobres.

preservacdo dos ecossistemas
e da vida marinha.

alternativas sustentaveis para
0 uso do plastico

ecologicamente  correctos
gue podem ser patenteados
e exportados.

Imagem Positiva: Politicas de
eliminagéo dos plasticos
podem melhor a percepcéo de
Empresas e Governos perante
0 publico consciente
ambiental.

Impacto em Microempresas:
Pequenos  vendedores e
empresas que dependem do
baixo custo dos produtos
plasticos podem sofrer
economicamente.

Educagéo Ambiental:
Implementagao de
programas educacionais

nas escolas e comunidades
para ensinar sobre o0s
beneficios da reducdo do
uso de plasticos.

Dependéncia de Alternativas
N&o Sustentaveis: Risco de
substituir plasticos por outros
materiais também prejudiciais
ao ambiente

Ecoturismo: Promogéo do
ecoturismo, aproveitando a
melhoria da  qualidade
ambiental do pais.

Financiamentos e Incentivos:
oportunidade de fundos
internacionais e subvencgfes
destinados a  protecdo
ambiental e desenvolvimento
sustentavel.

, _— ~ Infraestrutura inadequada: | Parcerias Globais: A luta | Resisténcia Cultural:
Saude Publica: A reducado de . . A =
P . Falta de infraestrutura | contra a poluicdo por | Resisténcia da populacao e de
plasticos no ambiente pode - . PSRN )
diminuir HSCOS de adequada para suportar a | plasticos é uma | empresarios a mudanca, devido
} P . recolha e processamento de | preocupacdo mundial, o que | a habitos enraizados e
microplasticos nos alimentos e . . . .
. . residuos  alternativos  ao | pode levar a parcerias e | conveniéncia dos produtos
agua que consumimos . o . f o
o plastico. apoio internacional. plasticos.
diariamente.
Desenvolvimento de Novos
- . . Falta de formagéo: Caréncia | Materiais: Pesquisa e
Beneficios Ambientais: L - .
. o de profissionais qualificados e | desenvolvimento de
Reduzir a poluicdo por ~ - )
. - falta de formagdo sobre | materiais inovadores e
plasticos conribui para a
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4.1. OBJECTIVO

0 plano visa eliminar gradualmente os plasticos de uso Unico, estabelecendo uma gestao eficaz
e sustentavel dos plasticos, com a implementacdo de medidas que abordam a prevencao,
reducdo, reutilizacdo e consumo responsavel desses materiais. Além disso, pretende-se
estimular a criagdo de novas oportunidades de negdcio, fomentar o crescimento de empregos
locais, promover a adopc¢do de tecnologias inovadoras e fortalecer as cadeias produtivas no
pais. Todo esse esfor¢co tem como meta proteger os recursos naturais de Angola, ao mesmo
tempo que impulsiona a competitividade econdmica e contribui para um ambiente mais
saudavel e sustentavel.

4.2. Objectivo Especifico

i. Proibir a producio e comercializagio de plasticos de uso tnico considerados
problematicos e/ou desnecessarios até 2027;

ii. Garantir que 12% das embalagens de plastico sejam reutilizaveis, reciclaveis ou
compostaveis até 2027;
iii. Aumentar a taxa de reciclagem de plasticos em Angola para 20% até 2027;

iv. Promover campanhas de conscientizacdo e educacdo ambiental sobre a reducdo do
uso de plasticos e a importancia da reciclagem.

v. Estabelecer parcerias com o sector privado e organizacées ndo-governamentais para
implementar solucgdes sustentaveis;

vi. Fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de alternativas sustentaveis ao plastico,
incentivando a inovacdao em materiais e processos.

4.3. Visido

Em um mundo cada vez mais afectado pela poluicio e pelo desperdicio, a gestdo dos residuos
de plasticos se torna uma questdo urgente e necessaria. Angola, ciente dos desafios ambientais
que enfrenta, delineou uma visdo ambiciosa para 2027, com o objectivo de mitigar os impactos
adversos dos residuos plasticos, incluindo os microplasticos, em todos os ecossistemas,
especialmente nos ambientes marinhos. Essa iniciativa ndo apenas reflecte uma preocupacao
com a saude ambiental, mas também um compromisso com a sustentabilidade e a preservacdo
dos recursos naturais do pais.
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5. ORIENTAGAO PARA A IMPLEMENTACAO DO PLANO NACIONAL DE ELIMINAGAO
PROGRESSIVA DOS PLASTICOS DE UTILIZAGAO GNICA

5.1. Abrangéncia

O Plano Nacional de Eliminacdo Progressiva dos Plasticos de Utilizagdo Unica possui
abrangéncia nacional, na medida em que as suas ac¢des deverdo ser transversais a todas as
provincias do pais, que assumirdo um papel central.

Este plano, visa implementar ac¢ées que serdo transversais a todas as provincias do pais,
reconhecendo a importancia de um esforco colectivo para enfrentar os desafios impostos pelo
uso excessivo de plasticos. Cada provincia, com suas particularidades e desafios, terd um papel
central na execucdo das ac¢des propostas. Essa descentralizacdo é crucial, pois permite que as
solucdes sejam adaptadas as realidades locais, promovendo a eficicia das iniciativas e
garantindo que as comunidades estejam activamente envolvidas no processo. A participacao da
populacdo local é essencial para o sucesso do plano, pois sdo os cidadaos que, no dia-a-dia, lidam
com os residuos plasticos e podem contribuir com ideias e praticas que ajudem a mitigar esse
problema.

5.2. Publico-alvo

Um dos aspectos fundamentais para o sucesso deste plano ¢é a definicdo clara do seu publico-
alvo, que abrange tanto pessoas colectivas quanto singulares que exercem actividades sociais e
econdmicas e utilizam plasticos considerados problematicos e/ou desnecessarios em seu
quotidiano.

As pessoas colectivas, que incluem empresas, organizagdes ndo-governamentais, instituicdes
publicas e privadas, desempenham um papel significativo na producdo e consumo de plasticos.
Essas entidades sdo responsaveis pela producdo de grandes volumes de residuos plasticos,
especialmente aqueles de uso unico, como embalagens, copos, talheres e sacos. Portanto, a
sensibilizacdo e a educagao dessas organizacdes sobre a importancia da reducao e eliminagao
desses materiais sdo essenciais.

A adopcdo de praticas sustentaveis por parte das empresas nao sé contribui para a preservacdo
ambiental, mas também pode resultar em beneficios econémicos, como a reducdo de custos
com gestdo de residuos e a melhoria da imagem corporativa.

Por outro lado, as pessoas singulares, que representam os cidadaos comuns, também sdo um
publico-alvo vital. O comportamento individual em relacdo ao consumo e descarte de plasticos
tem um impacto directo no ambiente. A consciencializacdo sobre os efeitos nocivos dos
plasticos de uso unico e a promogao de alternativas sustentaveis devem ser direcionadas a essa
populacdo. Campanhas educativas que incentivem a reducao do uso de plasticos, a adopcao de
habitos de consumo mais responsaveis e a participacdo em iniciativas de reciclagem sdo
fundamentais para engajar os cidadios na luta contra a polui¢io plastica.

Além disso, é importante considerar que o publico-alvo do plano sera segmentado de acordo
com diferentes contextos e necessidades. Por exemplo, em areas urbanas, onde o consumo de
plasticos de uso unico pode ser mais elevado, as estratégias de sensibilizacdo podem focar em
alternativas praticas e acessiveis. Ja em comunidades rurais, onde o uso de plasticos pode estar
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relacionado a praticas agricolas, é essencial promover solu¢des que respeitem as tradi¢des
locais e incentivem a adopcdo de métodos mais sustentaveis.

A participacdo activa de ambos os publicos-alvo é fundamental para o sucesso do Plano
Nacional de Eliminagio Progressiva dos Plasticos de Utilizagdo Unica. A colaboragéo entre o
sector publico, privado e a sociedade civil pode criar um ambiente propicio para a
implementacao de politicas eficazes e a promogdo de uma cultura de sustentabilidade. A troca
de experiéncias e boas praticas entre diferentes grupos pode enriquecer o processo e criar
solucdes inovadoras para a gestdo dos residuos de plasticos.

Em suma, o publico-alvo do Plano Nacional de Eliminacdo Progressiva dos Plasticos de
Utilizagdo Unica em Angola é diversificado e abrange tanto pessoas colectivas quanto
singulares. A sensibilizacdo e a educacao de todos os envolvidos sdo essenciais para garantir
que as ac¢Oes propostas sejam efectivas e que a eliminagdo progressiva dos plasticos de uso
unico se torne uma realidade.

5.3. Metas PLANEPP 2027

0 Plano Nacional de Eliminagdo Progressiva dos Plasticos de Utilizagdo Unica (PLANEPP)
estabelece um conjunto de metas ambiciosas e necessarias para enfrentar os desafios
associados ao uso excessivo de plasticos em Angola. Estas metas visam ndo apenas a redugao
da poluicdo por plastico, mas também a promocgdo de praticas sustentaveis que garantam a
preservacdo do ambiente e a saude publica.

A primeira meta foca na proibi¢do dos plasticos de uso Uinico considerados problematicos e/ou
desnecessarios, uma acdo crucial para mitigar os impactos negativos desses materiais no
ecossistema. Para tal, definimos criteriosamente quais os plasticos a banir, estabelecendo um
enquadramento técnico que assegure alternativas viaveis e publicar legislacdo que regule a
producdo e comercializagdo destes produtos.

A segunda meta busca garantir que 60% das embalagens de plastico sejam reutilizaveis,
reciclaveis ou compostaveis até 2027. Esta abordagem promove uma economia circular,
incentivando o uso responsavel dos recursos e minimizando o desperdicio.

A terceira meta centra-se na promoc¢ao da reciclagem efectiva das embalagens de plasticos, com
um aumento progressivo na taxa de reciclagem. Para isso, serdo implementadas politicas e
instrumentos que apoiem a recolha selectiva e triagem de residuos, assim como o
fortalecimento das industrias de reciclagem no pais.

A quarta meta visa incorporar plastico reciclado em novas embalagens e outros produtos,
promovendo a utilizacdo de materiais reciclados em diversos sectores, como construcdo e
mobiliario urbano. Esta estratégia nido sé contribui para a reducdo da demanda por plastico
virgem, mas também estimula a inovagdo em processos de reciclagem.

Por fim, a quinta meta destaca a importancia da informacao e sensibilizagdo dos consumidores
sobre a utilizacdo circular dos plasticos. Através de campanhas educativas e colaboragdes com
instituicdes de ensino, pretende-se aumentar a consciencializagdo sobre a prevencao,
reutilizacdo e reciclagem de residuos.
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Com estas metas bem definidas, o PLANEPP estabelece um caminho claro para a eliminacao
progressiva dos plasticos em Angola, onde os plasticos sdo utilizados de forma consciente e
responsavel.

5.3.1. Meta 1: Banir os plasticos de uso tnico considerados problematicos e/ou desnecessarios

Actividades / Resultados

a) Definir os plasticos “desnecessarios” e “problematicos” a banir, com base em critérios
claros e objectivos

b) Estabelecer o enquadramento técnico que garanta a utilizacdo de alternativas
econdmica, social e ambientalmente viaveis

c) Publicar legislagdo que regulamente a producdo, importacdo e comercializacdo de
produtos e materiais de plastico (de uso tunico, de potencial de valorizacdo e de
incorporacdo de plastico reciclado)

d) Publicar legislacdo que regulamente a responsabilidade alargada do produtor /

importador

Tabela 5-Lista dos Plasticos de uso Unico, sua utilidade e Alternativas

Plasticos de Uso tinico/

Rt Utilidade Substituto/Alternativa
Desnecessario

Utilizados para alimentacao em Pratos de madeira, pratos

Pratos Plasticos eventos, festas e servigos de reutilizaveis de vidro, ceramica,
takeaway metal ou bioplastico compostavel

Palhinhas de metal, Palhinhas
. . . comestiveis, Palhinhas
Palhinhas Utilizados no consumo de bebidas

Biodegradaveis, de Bambu, papel
ou bioplastico compostavel

Sacos de pano lavaveis; Sacos de
tecido reutilizavel, sacos de papel
reciclado, sacos compostaveis de

Utilizados para embalar frutas,
Sacos de Plasticos Ultraleves | vegetais e outros produtos a
granel em supermercados

bioplastico

Utilizados para alimentagdo em Talheres reutilizaveis de metal,
Talheres (Ex: Garfos, facas, . . e s
colheres) eventos, festas e servicos de bambu, madeira ou bioplastico

takeaway compostavel

Utilizados para consumir bebidas | Copos de papel, copos de
Copos de Uso tnico nao em eventos ou servicos de bioplastico compostavel, copos
reciclaveis alimentacdo que permitem um reutilizaveis de vidro, ceramica

uso rapido e descartavel ou metal
Cotonetes dom hastes de . . Cotonetes com hastes de bambu e

‘o Utilizados para higiene pessoal

plasticos Papel
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Colheres reutilizaveis de metal,
Agitadores de Bebidas Utilizado para mexer bebidas hastes de bambu ou de madeira
biodegradavel

Garrafas de vidro, aluminio

Garrafas PET (Inferiores a Utilizadas para vender bebidas p Y
, . retornavel, bioplastico
500 ml) como agua e refrigerantes .
compostavel
Utilizados para armazenamento Embalagens de papel,

de bebidas espirituosas,
productos de higiene pessoais e
outros pequenos itens

Saquetas (Sachets) bioplasticos compostaveis ou

doseadores reutilizaveis

5.3.2. Meta 2: Garantir que 12% das embalagens de pléstico sdo reutilizaveis, reciclaveis ou
compostaveis

Actividades / Resultados

a) Garantir um aumento progressivo de embalagens reutilizaveis, reciclaveis ou
compostaveis

2025- 2%
2026-4%
2027-6%
b) Criar Incentivos fiscais para as embalagens reutilizaveis e/ou 100% reciclaveis

c) Clarificar os conceitos “reutilizavel”, “reciclavel”, “compostavel” e “biodegradavel” (e
outros relevantes) em termos regulamentares

d) Promover compras publicas que privilegiem artigos com embalagens reutilizaveis,

reciclaveis ou compostaveis

5.3.3. Meta 3: Promover a reciclagem efectiva das embalagens plasticas através do aumento da
recolha e da reciclagem

Actividades / Resultados

a) Garantir um aumento progressivo da taxa de reciclagem de embalagens de plastico

2025-4%
2026-6%
2027-10%

b) Implementar politicas e instrumentos de apoio técnico e incentivo financeiro para a
recolha selectiva e triagem de residuos

c) Promover o mercado e as industrias de reciclagem nacionais
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d) Estabelecer parcerias e procurar financiamento junto de parceiros de desenvolvimento

5.3.4. Meta 4: Incorporar plastico reciclado nas novas embalagens de plastico e noutros produtos
Actividades / Resultados

a) Garantir um aumento progressivo da incorporacdo de plastico reciclado em novas
embalagens de plastico

2025-5%
2026-7%
2027-9%

b) Fomentar a incorporagdo de plastico reciclado noutros produtos (e.g. materiais de
construcdo, mobilidrio urbano)

¢) Implementar politicas e instrumentos de apoio técnico e incentivo financeiro a
incorporacdo de plastico reciclado em novas embalagens e noutros produtos

d) Promover projectos de investigacdo e desenvolvimento (I&D) para novos processos e
tecnologias de reciclagem e utilizacao de materiais reciclados

5.3.5. Meta 5: Promover actividades de informagdo e sensibilizagdo dos consumidores para a
utilizagio circular dos plasticos
Actividades / Resultados

a) Lancar uma campanha nacional de informagdo sobre prevencdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos

b) Estabelecer o “Dia Nacional de Angola Sem Plastico”

c) Estabelecer protocolos de colaboracdo com instituigdes de ensino superior e unidades
de investigacdo nacionais e estrangeiras

d) Reforgar contelddos sobre prevencdo, reutilizacio e reciclagem de residuos nos
curriculos escolares.

5.4. Acgdes Transversais

Para materializacdo do Plano de Eliminagdo Progressiva dos Plasticos de Utilizagdo Unica, serdo
implementadas ac¢des de Medidas transversais abrangentes, essenciais para alcan¢ar uma
gestao sustentavel dos plasticos de uso Unico. Da mesma forma, é necessario estabelecer um
mecanismo de avaliacdo de resultados do plano e um mecanismo de gestdo de recursos para
apoiar a implementagao.

5.4.1. Acgdo 1: Investigagdo
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A pesquisa e a colaboracdo com o sector académico sdo pilares essenciais para o sucesso do
Plano de Eliminagio Progressiva dos Plasticos de Utilizagdo Unica. Para isso, deve ser criado
um Grupo de Pesquisas, que reunira representantes do sector académico, instituicdes de
pesquisa, ministérios e o sector privado. Este grupo tera como objectivo trabalhar em temas
prioritarios que sdo cruciais para a compreensao e mitigacdo dos impactos dos plasticos. As
areas de foco incluirdo:

o Identificacao e Andlise das Fontes de Microplasticos: Investigar as origens da produgao
de microplasticos e avaliar seus impactos nos ecossistemas, com foco na sadde
ambiental e na biodiversidade.

e Desenvolvimento de Tecnologias de Reciclagem: Promover a pesquisa em novas
tecnologias e métodos de reciclagem de materiais plasticos, visando aumentar a
eficiéncia e a viabilidade econ6mica dos processos de reciclagem.

e Andlise Comparativa do Ciclo de Vida dos Materiais: Realizar estudos que permitam
uma analise comparativa do ciclo de vida dos plasticos em relacdo a alternativas
sustentaveis, identificando os impactos ambientais e sociais em cada etapa.

e Avaliacdo dos Impactos da Degradacao do Plastico: Investigar os efeitos da degradacao
dos plasticos no ambiente, incluindo a deposicdo de substincias tdéxicas e suas
consequéncias para a saude humana e animal.

Essas ac¢bes ndo apenas fortalecerdo a base cientifica do presente plano, mas também
promoverdo a troca de conhecimentos e experiéncias entre diferentes sectores, contribuindo
para a construcao de solu¢des inovadoras e eficazes na luta contra a poluicdo por plasticos.

5.4.2. Estratégia de rotulagem (marca)

Os recipientes e as embalagens desempenham um papel crucial na comercializacdo de
produtos, cumprindo fungdes essenciais de proteg¢do, transporte, comunicac¢do e segurancga. Por
exemplo, as embalagens de plastico ndo apenas protegem os produtos contra danos, mas
também prolongam a vida util dos alimentos, contribuindo para a reducio significativa de
residuos, incluindo os residuos alimentares.

As embalagens servem como um meio de divulgacao do produto, é imprescindivel implementar
uma estratégia de rotulagem que forneca informacdes claras ao consumidor sobre as
caracteristicas e os mecanismos de gestio de produtos plasticos. Os produtores ou
proprietarios de marcas, em colaborag¢ido com os fabricantes de produtos de uso unico, serao
obrigados a incluir mensagens nos rétulos que orientem o consumidor sobre a correcta gestdo
dos produtos apés o uso. A desinformacdo e o uso inadequado de determinados produtos
podem causar impactos ambientais negativos significativos.

Além disso, sera promovido um selo que destaque ao consumidor o cumprimento dessas
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obrigacgdes.
5.4.3. Acgdo 3: Criagdo do Programa de Educag¢do e Comunicagdo

O Ministério do Ambiente, em colaboracdo com o sector privado, deve unir esforcos para
desenvolver um “Programa de Educacdo e Comunicacdo Ambiental” que tenha abrangéncia
nacional e envolva a participacdo activa do sector publico, privado e da sociedade civil. Este
programa terd como objectivo implementar acgcdes concretas que promovam a economia
circular e, em particular, a gestdo sustentavel dos plasticos de uso tUnico, direccionadas a
diferentes publicos-alvo.

Objectivos do Programa:

e Consciencializagio e Educac¢ido: Promover a consciencializacdo sobre a importancia da
reducdo do uso de plasticos e a adopg¢do de praticas sustentaveis, através de campanhas
educativas que alcancem escolas, comunidades e empresas.

e Promog¢do de Decisdes de Compra Sustentaveis: Incentivar os consumidores a
adoptarem critérios ambientais em suas decisdes de compra, destacando a importancia
de escolher produtos com menor impacto ambiental e que utilizem materiais reciclaveis
ou compostaveis.

o Integragdo nas Estratégias de Comunicagdo: As autoridades ambientais devem integrar
a tematica da gestdo de plasticos nas suas estratégias de comunicacido, especialmente
nos 6rgdos de administracdo local, para garantir que a mensagem chegue de forma
eficaz a todos os cidaddos

o Participagdo da Comunidade: O programa deve incentivar a participa¢do activa dos
cidadaos, promovendo eventos, workshops e actividades que estimulem a troca de
experiéncias e a construcdo de uma cultura de sustentabilidade. A colaboragio entre
diferentes sectores da sociedade serd fundamental para o sucesso das iniciativas
propostas.

5.4.4. Acgdo 4: Compras publicas sustentaveis

0 Ministério do Ambiente deve estabelecer e implementar um Programa de Compras Publicas
Sustentaveis (CPS), com o objectivo de promover a aquisicio de produtos e servicos que
respeitem critérios ambientais e sociais, contribuindo para a reducdo do impacto ambiental e a
promocgao da economia circular.

Objetivos do Programa:
¢ Incorporar Sustentabilidade nas Compras Publicas: Garantir que as compras realizadas
pelo governo considerem ndo apenas o custo, mas também a sustentabilidade dos
produtos e servigcos adquiridos, priorizando aqueles que utilizam materiais reciclaveis,
compostaveis ou que tenham menor impacto ambiental.
e Fomentar a Economia Local: Incentivar a aquisicio de produtos e servicos de
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fornecedores locais que adoptem praticas sustentdveis, promovendo o
desenvolvimento econdmico regional e a criacdo de empregos.

e Promover a Inovagao Sustentavel: Estimular a inovagao no sector privado, incentivando
empresas a desenvolverem solucdes sustentaveis que atendam as demandas do
governo.

5.4.5. Acgdo 5: Incentivos

0 Governo implementara um conjunto de incentivos voltados para a promogao da utilizagado de
matérias-primas inovadoras que atendam a critérios ambientais e de consumo, visando
revitalizar tanto a oferta quanto a demanda por produtos sustentaveis. Esses incentivos serao
fundamentais para estimular a transicdo para uma economia mais circular e sustentavel. As
seguintes op¢oes serdo analisadas, entre outras:

e Linha de Crédito Flexivel: Estabelecer uma linha de crédito com condi¢des favoraveis
para empresas que investem em tecnologias e processos que utilizem matérias-primas
sustentaveis. Essa linha de crédito podera incluir taxas de juros reduzidas e prazos de
pagamento flexiveis, incentivando a adopc¢ao de praticas mais ecolégicas.

o Beneficios Fiscais para Sistemas de Controlo Ambiental: Implementar um programa de
beneficios fiscais para empresas que adoptem sistemas de controlo ambiental eficazes,
como certificacdes de sustentabilidade e auditorias ambientais. Esses beneficios
poderao incluir isengdes fiscais ou reducdes de impostos, estimulando as empresas a
investirem em praticas sustentaveis.

o Compras Publicas Sustentaveis: Promover a aquisicdo de produtos e materiais que
utilizem 100% de materiais reciclados, especialmente em iniciativas como a compra de
moveis para escolas. A certificagdo com o selo Angolano garantira que esses produtos
atendam a padrdes de sustentabilidade, incentivando a industria local a produzir de
forma mais responsavel.

o Incentivo a Pesquisa e Desenvolvimento: Fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de
alternativas sustentaveis a materiais convencionais, através de subsidios e
financiamentos para projectos que busquem substituir matérias-primas tradicionais
por opg¢des mais ecoldgicas. Isso incluird parcerias com universidades e centros de
pesquisa para promover a inovac¢ao.

5.4.6. Acgdo 6: Gestdo de recursos nacionais/internacionais, de cooperagao e de crédito

O Governo deve promover a investigacdo e o desenvolvimento sustentavel, essencial para
formular projectos que possam aceder recursos de potenciais financiadores, tanto nacionais
quanto internacionais. Esses recursos sdo fundamentais para impulsionar iniciativas em
ciéncia, tecnologia e inovacdo, especialmente em areas que tém impactos directos no ambiente
e no desenvolvimento sustentavel.
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5.4.7. Acgdo 7: Plano Financeiro

O sucesso da implementa¢do do Plano de Eliminacdo Progressiva dos Plasticos de Utilizacdo
Unica depende de um planeamento financeiro robusto que assegure a alocagio adequada de
recursos para as diversas iniciativas propostas. Este plano financeiro abrange duas areas
principais: Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Educac¢ido e Comunicagao.

)

ii)

Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)

Objetivo: Desenvolver alternativas sustentaveis ao plastico e tecnologias de reciclagem.
Descricdo: A pesquisa e a coordenac¢do com o sector académico sdo fundamentais para
0 éxito da implementacdo do plano. Para isso, sera criado um Grupo de Pesquisas,
composto por representantes do sector académico, instituicbes de pesquisa,
ministérios e o sector privado. Este grupo tera como foco trabalhar em temas
prioritarios, incluindo:

o Fontes de Produgdo de Microplasticos: Identificar as origens da producido de
microplasticos e avaliar seus efeitos nos ecossistemas.

¢ Reciclagem de Materiais: Desenvolver e aprimorar tecnologias de reciclagem
para aumentar a eficiéncia e a viabilidade econémica.

e Andlise Comparativa do Ciclo de Vida: Realizar estudos que permitam comparar
o ciclo de vida dos plasticos com alternativas sustentaveis.

o Impactos da Degradagdo do Plastico: Investigar os efeitos da degradacdo dos
plasticos no meio ambiente e na satide publica.

Educag¢ado e Comunicagdo

Objetivo: Implementar campanhas de consciencializacdo e programas educativos sobre
o impacto ambiental dos plasticos.
Descrigdo: O “Programa de Educagdo e Comunicagdo Ambiental” terd abrangéncia
nacional e envolvera a participacdo do setor publico, privado e da sociedade civil. As
acgdes incluirdo:
e Campanhas de Consciencializagdo: Promover a consciencializacdo sobre a
importancia da reducdo do uso de plasticos e a adoc¢do de praticas sustentaveis.
o Programas Educativos: Desenvolver programas educativos direcionados a
diversas populacdes-alvo, enfatizando a economia circular e a gestdo
sustentavel dos plasticos de uso tUnico.
e Incorporagio nas Estratégias de Comunica¢do: As autoridades ambientais
deverdo integrar a tematica da gestdo de plasticos em suas estratégias de
comunicacgdo e cultura ambiental nos municipios sob sua jurisdigao.

e Accdes de Restricdo e Separacdo de Residuos: Implementar acgbes que
restrinjam o uso de plasticos de uso Unico em suas instalagdes, promover a
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separacdo de residuos na fonte e adotar compras publicas sustentaveis,
conforme as directrizes da Entidade Reguladora.

5.5. Governanga e Sistema de Monitoria e Avaliacio

Diante da realidade exposta, o Presidente da Republica determinou a criacdo do Grupo de
Trabalho Multidisciplinar responsavel pela eliminagdo progressiva dos plasticos, através da
elaboracao do Plano Nacional de Banimento dos Plasticos, conforme estabelecido na alinea d)
do artigo 120.2 e no n.2 6 do artigo 125.2 da Constituicdo da Republica de Angola, juntamente
com o n.2 2 do artigo 56.2 do Decreto Legislativo Presidencial n.2 9/22, datado de 16 de
setembro. Este grupo integra as seguintes entidades:

Tabela 6- Grupo de Trabalho Multidisciplinar

Entidade Areas de intervengio
Coordenador Ministro de Estado e Chefe da Casa Civil do Presidente da Reptblica
Coordenadora Adjunta Ministra do Ambiente

Ministro do da Economia e Planeamento

Ministro da Administracdo e Territorio

Ministro da Industria e Comércio

Ministérios Ministra da Educagio
Ministro das Telecomunicagdes, Tecnologias de Informac¢io e
Comunicacdo Social
Membro do C lho da Republi

Conselho da Repiiblica embro fo Lonse o da =eptbiica

(Fernanda Renée Samuel)

Orgios de Apoio 3 Vice-

R tante (a desi
Presidente da Reptiblica epresentante (a designar)

Associa¢des Empresarias Representante (a designar)

Classe Académica Representante (a designar)

Para assegurar uma gestao eficaz e transparente do PLANEPP é estabelecida uma estrutura de
governanca, sob coordenacdo do Ministro de Estado e Chefe da Casa Civil do Presidente da
Republica e a Coordenag¢do Adjunta da Ministra do Ambiente.

o Comité de Coordenagdo: Um comité composto por representantes dos Ministérios
envolvidos. Este comité terd a funcdo de supervisionar a implementacdo do plano,
discutir desafios e propor solucdes.

e Grupos de Trabalho: Serdo formados grupos de trabalho especializados em dareas
especificas do PLANEPP, como pesquisa e desenvolvimento, educacdo e comunicacio,
infraestrutura e incentivos. Esses grupos serdo responsaveis por desenvolver
estratégias detalhadas e relatdrios sobre o progresso das suas respectivas areas.

o Relatérios Trimestrais: O Ministério do Ambiente apresentara um Relatério de Balango
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trimestral ao Ministro de Estado e Chefe da Casa Civil. Este relatério incluird
informagdes sobre o progresso das ac¢des implementadas, desafios enfrentados e
recomendacgOes para ajustes necessarios.
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6. CRONOGRAMA DE ACCOES

Acgdes a desenvolver

Intervenientes

A aras Comunidade,
Auscultagdo publica MINAMB ONGs
Aprovacdo do Comunidade,
PLANEPP MINAMB ONGs
Divulgacdo e
implementacdo do MINAMB I\IX%I;TTOC E
PLANEPP
Formacao de .
cooperagao e com MINAMB Sector Privado,

. ONGs
patrocinadores
Realizagdo de
Campanhas de
consciencializagdo e
Programas MINAMB SULIGEIESIc
. MED
educativos sobre o
impacto ambiental
dos plasticos
Promocgao de
Sistemas de Recolha
Selectiva Municipios,
multimateril ( MINAMB Comunidade

Plastico, papel, vidro,
bioresiduos)
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Promocgao do
Desenvolvimento do
sector Industrial de
Reciclagem e Gestao
de Residuos

MINCOM e
MINAMB

Ministérios

Definir o modelo de
Implementagio,
Monitorizagao,
Avaliacdo e Revisdo

MINAMB

Ministérios

Implementagdo e
Articulagdo do REP
com outras ac¢des do
Plano.

MINAMB

Ministérios
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ANEXOS

Figura 1: Lista dos Plasticos de Uso Unico ou Desnecessario
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Fonte: Pacto Portugués dos Plasticos, 2019
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